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1. Подходы к проведению анализа

1.1. Этапы проведения анализа 

Согласно постановлению Правительства Оренбургской области от 29.06.2009 N 310-п (ред. от 01.08.2011) «О порядке и методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» оценка проводится по следующим этапам:
· инвентаризация установленных законодательством Оренбургской области налоговых льгот;

· определение суммы недополученных доходов бюджета Оренбургской области от предоставления налоговых льгот;

· оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот.

1.2. Период проведения анализа

Определение суммы недополученных доходов бюджета Оренбургской области от предоставления налоговых льгот и оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот проведена за 2010 год.

1.3. Полномочия Оренбургской области по предоставлению налоговых преференций
1.3.1. Региональные налоги

Согласно статьям 12 и 14 Налогового кодекса Российской Федерации к региональным налогам относятся:

· налог на имущество организаций;

· транспортный налог;

· налог на игорный бизнес.

К налоговым полномочиям субъекта Российской Федерации относятся:

· ввод в действие и прекращение действия региональных налогов на территории субъекта Российской Федерации;

· определение налоговых ставок региональных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение порядка уплаты региональных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение сроков уплаты региональных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение налоговых льгот по региональным налогам в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, а также оснований и порядка их применения.

Налоговые взаимоотношения по исчислению и уплате региональных налогов на территории Оренбургской области регулируются Налоговым кодексом Российской Федерации, а также:

· Законом Оренбургской области от 16 ноября 2002 года № 322/66-III-ОЗ «О транспортном налоге»; 

· Законом Оренбургской области от 27 ноября 2003 года № 613/70-III-ОЗ «О налоге на имущество организаций»;

· Законом Оренбургской области от 26 сентября 2003 года № 465/44-III-ОЗ «О ставках налога на игорный бизнес».

Законом Оренбургской области от  02.11.2004 № 1520/251-III-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О транспортном налоге» на территории Оренбургской области установлены ставки транспортного налога (статья Статья 6), порядок и сроки уплаты налога и авансовых платежей по налогу (статья 8), налоговые льготы (статья 9).

Закон Оренбургской области «О налоге на имущество организаций» устанавливает единую для всех категорий налогоплательщиков ставку налога – 2,2 процента, за исключением организаций, осуществляющих передачу в лизинг сельскохозяйственной техники и оборудования предприятиям агропромышленного комплекса области, приобретенных за счет средств областного бюджета на условиях финансового лизинга, которым ставка налога установлена в размере 0,1 процента. Статьей 10 Закона на территории Оренбургской области дополнительно к льготам, предоставленным Налоговым кодексом Российской Федерации, освобождаются от налогообложения ряд организаций, финансируемых из областного бюджета, а также организации в отношении имущества определенного функционального назначения. 

Законом Оренбургской области «О ставках налога на игорный бизнес» утверждены ставки налога за кассу тотализатора или кассу букмекерской конторы. Налоговые льготы не предусмотрены.
1.3.2. Федеральные налоги и специальные налоговые режимы

Кроме изложенного, в Налоговом кодексе Российской Федерации присутствуют специальные положения, расширяющие полномочия субъекта Российской Федерации:

· по налогу на прибыль организаций – в части установления пониженной  на 4 процентных пункта ставки налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации;

· по налогу, взимаемому с индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения на основе патента –  в части утверждения размера потенциального годового дохода индивидуального предпринимателя по видам деятельности, установленным Налоговым кодексом Российской Федерации;

· по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения с налогоплательщиков, выбравших в качестве объектов налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов – в части дифференциации ставки налога в пределах, утвержденных Налоговым кодексом Российской Федерации.

Налогоплательщики пользовались пониженной ставкой налога на прибыль организаций в 2010 году на основании положений:

· Закона Оренбургской области от 05.10.2009 N 3119/712-IV-ОЗ "Об инвестиционной деятельности на территории Оренбургской области, осуществляемой в форме капитальных вложений";
· Закона Оренбургской области от 05.10.2009 N 3090/706-IV-ОЗ "О ставке налога на прибыль организаций отдельным категориям налогоплательщиков на 2010 год".

На территории Оренбургской области введена патентная система налогообложения индивидуальных предпринимателей Законом Оренбургской области от 16 ноября 2005 года № 2696/468-III-ОЗ «О применении упрощенной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями на основе патента». Закон утверждает дифференцированный по территориальному признаку размер потенциального годового дохода индивидуального предпринимателя по видам деятельности.
С 1 января 2010 года Закон Оренбургской области от 29.09.2009 № 3104/688-IV-ОЗ «Об установлении налоговой ставки для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения» налоговую ставку для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, снизил на 5 процентных пунктов.

1.4. Направления проведения анализа

Анализ объемов и эффективности предоставления налоговых льгот был проведен по следующим налогам, по которым Оренбургская область наделена полномочиями устанавливать соответствующие льготы и пониженные налоговые ставки:

· налог на прибыль организаций;

· транспортный налог;

· налог на имущество организаций;

· налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения.

2. Объемы предоставления налоговых льгот

Наглядно динамика предоставления налоговых льгот за 2007-2010 годы представлена ниже в таблице (Таблица 1) и на диаграмме (Рисунок 1).

Таблица 1 Объем налоговых льгот за 2007-2010 годы, тыс. рублей
	№
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	1
	Налог на прибыль
	1 897 924
	2 133 065
	2 320 285
	2 037 315

	2
	Транспортный налог
	115 433
	138 902
	173 386
	196 720

	3
	Налог на имущество организаций
	980 145
	1 142 590
	1 301 833
	1 232 714

	4
	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	0
	0
	78 817
	157 407

	
	Всего
	2 993 502
	3 414 557
	3 874 321
	3 624 156


Рисунок 1

[image: image1.png]4000000

3500000

3000000

2500000

2000000

1500000

1000000

500000

0

111

M ynpouieHHas cuctema
HanoroobnoxeHus

I HaNor Ha MMYLECTBO
opraHusaumit

W TPaHCNOPTHbIN Hanor

7 Hanor Ha npubbiib





3. Оценка эффективности налоговых льгот

3.1. Методика оценки эффективности

В рамках реализации мероприятий Программы реформирования были разработаны следующие нормативные правовые акты, регламентирующие оценку эффективности предоставления налоговых льгот из бюджета области:

· Закон Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот»;

· постановление Правительства Оренбургской области от 29.06.2009 № 310-п «О порядке и методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот».
В соответствии с Законом оценка эффективности не осуществляется в отношении предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот:

· религиозным организациям;

· учреждениям, финансируемым за счет средств областного и местных бюджетов;

· органам и подразделениям внутренних дел Оренбургской области;

· гражданам, имеющим право на получение льгот, установленных законодательством Оренбургской области.

Налоговая льгота признается эффективной при выполнении одной из следующих групп критериев:

· бюджетной и экономической эффективности;

· экономической и социальной эффективности;

· бюджетной и социальной эффективности.

3.1.1. Бюджетная эффективность

В соответствии с Законом налоговая льгота имеет бюджетную эффективность, если сумма прироста полученных (планируемых к получению) налоговых поступлений в бюджет области, в результате предоставления налоговых льгот, превышает или равна сумме предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот. 

Постановлением установлена формула расчета бюджетной эффективности:

Бэф = СНо – СНп  >= СЛ, где:
Бэф – бюджетная эффективность налоговых льгот;

СНо – сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области за последний отчетный год (оценка на планируемый год);

СНп – сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области за год, предшествующий последнему отчетному году (планируемому году);

СЛ – сумма налоговых льгот за последний отчетный год (оценка на планируемый год).

3.1.2. Экономическая эффективность

В соответствии с Законом налоговая льгота имеет экономическую эффективность, если две трети финансово-экономических показателей деятельности категории налогоплательщиков согласно установленному перечню имеют положительную динамику.

При этом критериями положительной динамики являются:

· темп роста финансово-экономических показателей деятельности категории налогоплательщиков в результате предоставления налоговой льготы больше темпа роста финансово-экономических показателей деятельности категории налогоплательщиков без применения налоговой льготы;

· темп падения финансово-экономических показателей деятельности категории налогоплательщиков в результате предоставления налоговой льготы меньше темпа падения финансово-экономических показателей деятельности категории налогоплательщиков без применения налоговой льготы.

Динамика показателей финансово-экономической деятельности анализируется за отчетный год (прогноз на планируемый год) и год, предшествующий отчетному году (ожидаемые показатели за текущий год).

Постановлением закреплены перечни финансово-экономических показателей деятельности по каждому виду налога в зависимости от категории налогоплательщиков, получающих налоговые преференции.

3.1.3. Социальная эффективность

Законом установлено, что налоговая льгота организациям признается социально эффективной при увеличении числа рабочих мест и/или заработной платы сотрудников.
Постановлением установлены формулы расчета социальной эффективности:

ЧРМ1 – ЧРМ0 > 0, где:

ЧРМ1 – среднесписочная численность работников в отчетном году (для планируемых к предоставлению налоговых льгот – в очередном году);

ЧРМ0 – среднесписочная численность работников в году, предшествующему отчетному году (для планируемых к предоставлению налоговых льгот – в текущем году) 
и/или по формуле:
ЗП1 – ЗП0 > 0, где:

ЗП1 – среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника  в отчетном году (для планируемых к предоставлению налоговых льгот – в очередном году);
ЗП0 – среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника в году, предшествующему отчетному году (для планируемых к предоставлению налоговых льгот – в текущем году).

3.2. Результаты оценки эффективности

3.2.1. Налог на прибыль организаций

	Наименование налоговой льготы
	пониженная ставка по налогу на прибыль организаций (14,0%)

	
	

	Наименование категории налогоплательщиков
	субъект инвестиционной деятельности, заключивший на 2010 год в соответствии с Законом Оренбургской области "Об инвестиционной деятельности на территории Оренбургской области, осуществляемой в форме капитальных вложений" договор о реализации инвестиционного проекта или инвестиционной программы (далее – инвестор).



	
	

	Наименование закона Оренбургской области, являющегося основанием для применения льготы
	Закон Оренбургской области от 05.10.2009 № 3090/706-IV-ОЗ "О ставке налога на прибыль организаций отдельным категориям налогоплательщиков на 2010 год"

	
	

	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:

	- бюджетной
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области инвесторами

сумма налоговых льгот, полученных инвесторами

	- экономической
	объем  инвестиций, млн. руб.

выручка от реализации товаров, продукции, работ, услуг, млн. руб.

прибыль до налогообложения, млн. руб.

остаточная стоимость  основных  фондов, млн. руб.

	- социальной
	среднесписочная численность работников инвесторов;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника  инвестора

	
	

	Источник информации для оценки эффективности

	- бюджетной
	данные налогоплательщика и налоговых органов

	- экономической
	данные налогоплательщика и налоговых органов

	- социальной
	данные налогоплательщика и налоговых органов


1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	Сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области инвесторами, млн. руб.
	8 222,3
	8 424,4
	+ 202,1

	2.
	Сумма налоговых льгот, полученных инвесторами, млн. руб.
	
	2 037
	

	3.
	Бюджетная эффективность налоговых льгот, полученных инвесторами
	
	
	0,1


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» пониженная ставка по налогу на прибыль организаций, предоставленная инвесторам в 2010 году, не имеет бюджетной эффективности. 

Расчет бюджетной эффективности осуществлялся в сопоставимых условиях бюджетного и налогового законодательства, т.е. с учетом изменения норматива зачисления налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья в 2010 году (с 5% до 0%), а также различных разовых выплат и переплат налогов. Бюджетный эффект от предоставления пониженной ставки налога на прибыль организаций в 2010 году был положительным (>0).

2. Расчет экономической эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	объем  инвестиций, млн. руб.
	25 958,1
	26 127,0
	+ 168,9

	2.
	выручка от реализации товаров, продукции, работ, услуг, млн. руб.
	147 256,2
	158 602,2
	+ 11 346,0

	3.
	прибыль до налогообложения, млн. руб.
	58 457,9
	52 706,1
	- 5 751,8

	4.
	остаточная стоимость  основных  фондов, млн. руб.
	55 260,0
	59 415,4
	+ 4155,4


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» пониженная ставка по налогу на прибыль организаций, предоставленная инвесторам в 2010 году, имеет экономическую эффективность.

2. Расчет социальной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	среднесписочная численность работников, чел.
	7 777
	4 019
	- 3 758

	2.
	среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	20 820
	41 045
	+ 20 225


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» пониженная ставка по налогу на прибыль организаций, предоставленная инвесторам в 2010 году, имеет социальную эффективность.

Существенное изменение численности работников и среднемесячной начисленной заработной платы в расчете на одного работника обусловлены:

1) изменением состава налогоплательщиков, воспользовавшихся пониженной ставкой налога на прибыль организаций: в 2009 году пользовались ставкой 14,0% ОАО «Оренбургнефть», ООО «Бугурусланнефть» и ОАО «Оренбургская теплогенерирующая компания»; в 2010 году – ОАО «Оренбургнефть» и ООО «Бугурусланнефть». Численность работников ОАО «Оренбургская теплогенерирующая компания» в 2009 году составляла 3 432 чел.;

2) в 2010 году 346 рабочих  мест  были выведены из  периметра компаний на аутсорсинг (стороннее оказание услуг), т.е. в целом для области сохранились.

Вывод:

Руководствуясь п.6 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» пониженная ставка по налогу на прибыль организаций, предоставленная инвесторам в 2010 году, признается эффективной.
3.2.2. Транспортный налог

3.2.2.1

	Наименование налоговой льготы
	освобождение от уплаты транспортного налога 

	
	

	Наименование категории налогоплательщиков
	организации, занимающиеся подготовкой юношей по военно-учетным специальностям (ВУС) к службе в армии, приобщением молодежи к военно-прикладным видам спорта и выполняющие оборонный заказ

	
	

	Наименование закона Оренбургской области, являющегося основанием для применения льготы
	Закон Оренбургской области от 23.10.2002                     № 322/66-III-ОЗ "О транспортном налоге"



	
	

	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:



	- бюджетной
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями, занимающиеся подготовкой юношей по военно-учетным специальностям (ВУС) к службе в армии, приобщением молодежи к военно-прикладным видам спорта и выполняющие оборонный заказ;

сумма налоговых льгот, полученных организациями, занимающиеся подготовкой юношей по военно-учетным специальностям (ВУС) к службе в армии, приобщением молодежи к военно-прикладным видам спорта и выполняющие оборонный заказ;


	- экономической
	выручка от реализации товаров, продукции, работ, услуг, тыс. руб.;

плата за 1 курс обучения, руб.;
численность юношей, поступивших и успешно сдавших квалификационные экзамены, чел.



	- социальной
	среднесписочная численность работников, чел.;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.

	
	

	Источник информации для оценки эффективности

	- бюджетной
	данные налоговых органов

	- экономической
	данные налогоплательщика и органов статистики

	- социальной
	данные налогоплательщика и органов статистики

	
	


1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями, занимающимися подготовкой юношей по военно-учетным специальностям (ВУС) к службе в армии, приобщением молодежи к военно-прикладным видам спорта и выполняющие оборонный заказ, тыс.руб.
	9
	5
	-4

	2.
	сумма налоговых льгот, полученных организациями, занимающимися подготовкой юношей по военно-учетным специальностям (ВУС) к службе в армии, приобщением молодежи к военно-прикладным видам спорта и выполняющие оборонный заказ , тыс.руб.
	
	55
	


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям, занимающимся подготовкой юношей по военно-учетным специальностям (ВУС) к службе в армии, приобщением молодежи к военно-прикладным видам спорта и выполняющие оборонный заказ, не имеет бюджетной эффективности. 

2. Расчет экономической эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	выручка от реализации товаров, продукции, работ, услуг, тыс. руб.
	5 196,2
	9 368,1
	+4 171,9

	2.
	плата за 1 курс обучения, руб.
	29 344
	14 664
	- 14 680

	3.
	численность юношей, поступивших и успешно сдавших квалификационные экзамены, чел.
	170
	779
	+ 609


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям, занимающимся подготовкой юношей по военно-учетным специальностям (ВУС) к службе в армии, приобщением молодежи к военно-прикладным видам спорта и выполняющие оборонный заказ, имеет экономическую эффективность.

3. Расчет социальной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Увеличение

	1.
	среднесписочная численность работников, чел.
	78
	116
	+ 38

	2.
	среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	8 500
	11 500
	+ 3 000


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям, занимающимся подготовкой юношей по военно-учетным специальностям (ВУС) к службе в армии, приобщением молодежи к военно-прикладным видам спорта и выполняющие оборонный заказ, имеет социальную эффективность.

Вывод:

Руководствуясь п.6 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям, занимающимся подготовкой юношей по военно-учетным специальностям (ВУС) к службе в армии, приобщением молодежи к военно-прикладным видам спорта и выполняющие оборонный заказ, признается эффективной.

3.2.2.2

	Наименование налоговой льготы
	освобождение от уплаты транспортного налога 



	
	

	Наименование категории налогоплательщиков
	 общественные организации инвалидов, использующие транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности



	
	

	Наименование закона Оренбургской области, являющегося основанием для применения льготы
	Закон Оренбургской области от 23.10.2002                     № 322/66-III-ОЗ "О транспортном налоге"



	
	

	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:

	- бюджетной
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области общественными организациями инвалидов, использующими транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности;

сумма налоговых льгот, полученных общественными организациями инвалидов, использующими транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности;



	- экономической
	количество используемых транспортных средств;

выручка от реализации товаров, продукции, работ, услуг, тыс. руб.;

объем источников формирования имущества, тыс. руб.

	- социальной
	среднесписочная численность работников, чел.;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.

	
	

	Источник информации для оценки эффективности

	- бюджетной
	данные налогоплательщика и налоговых органов

	- экономической
	данные налогоплательщика и органов статистики

	- социальной
	данные налогоплательщика и органов статистики


1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области общественными организациями инвалидов, использующими транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности, тыс.руб.
	0
	180
	+ 180

	2.
	сумма налоговых льгот, полученных общественными организациями инвалидов, использующими транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности, тыс.руб.
	
	62,3
	


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году общественным организациям инвалидов, использующим транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности, имеет бюджетную эффективность. 

2. Расчет экономической эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	Количество используемых транспортных средств
	
	
	не 

изменилось

	2.
	Выручка от реализации товаров, продукции, работ, услуг, тыс. руб.
	
	
	увеличилась

	3.
	Объем источников формирования имущества, тыс. руб.
	
	
	увеличился


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году общественным организациям инвалидов, использующим транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности, имеет экономическую эффективность.

3. Расчет социальной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	среднесписочная численность работников, чел.
	
	
	уменьшилась

	2.
	среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	
	
	не

 изменилась


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году общественным организациям инвалидов, использующим транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности, имеет социальную эффективность.

Вывод:

Руководствуясь п.6 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году общественным организациям инвалидов, использующим транспортные средства для осуществления своей уставной деятельности, признается эффективной.
3.2.2.3

	Наименование налоговой льготы
	освобождение от уплаты транспортного налога 



	
	

	Наименование категории налогоплательщиков
	сельскохозяйственные потребительские кооперативы, имеющие самоходную технику - тракторы, экскаваторы (на базе колесных тракторов), комбайны, погрузчики и другую сельскохозяйственную технику; грузоперевозящие машины, в том числе бензовозы (грузоподъемность до 10 тонн), молоковозы, холодильники-рефрижераторы (до 200 лошадиных сил), скотовозы; легковые автомобили (до 100 лошадиных сил), мотоциклы и мотороллеры, а также Организации агропромышленного комплекса всех форм собственности, за исключением личных подсобных хозяйств, занимающиеся производством  сельскохозяйственной продукции, удельный вес доходов от реализации которой в общей сумме их доходов составляет 70 и более процентов (далее – организации агропромышленного комплекса и потребительские кооперативы)

	
	

	Наименование закона Оренбургской области, являющегося основанием для применения льготы
	Закон Оренбургской области от 23.10.2002                     № 322/66-III-ОЗ "О транспортном налоге"



	
	

	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:

	- бюджетной
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области;

сумма полученных налоговых льгот



	- экономической
	объем продукции сельского хозяйства, млн. руб.;

удельный вес исправной сельскохозяйственной техники, процентов;

стоимость основных средств крупных и средних организаций, млн. руб.

	- социальной
	среднесписочная численность работников, чел.;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.

	
	

	Источник информации для оценки эффективности

	- бюджетной
	данные налогоплательщика и налоговых органов

	- экономической
	данные налогоплательщика и органов статистики

	- социальной
	данные налогоплательщика и  органов статистики

	
	


1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение


	1.
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области, тыс.руб.
	26 744
	18 944
	- 7 800

	2.
	сумма полученных налоговых льгот, тыс.руб.
	
	27 350
	


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям агропромышленного комплекса и потребительским кооперативам, не имеет бюджетной эффективности. 

2. Расчет экономической эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	объем продукции сельского хозяйства, млн. руб.
	58 161,6
	49 063,3 
	- 9 098,3

	2.
	удельный вес исправной сельскохозяйственной техники, процентов
	74,1
	75,9
	+ 1,8

	3.
	стоимость основных средств крупных и средних организаций, млн. руб.
	12 906
	14 080
	+ 1 174


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям агропромышленного комплекса и потребительским кооперативам, имеет экономическую эффективность.

3. Расчет социальной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	среднесписочная численность работников, чел.
	58 728
	55 146
	- 3 582

	2.
	среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	7 091,1
	7 119,3
	+ 28,2


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям агропромышленного комплекса и потребительским кооперативам, имеет социальную эффективность.

Вывод:

Руководствуясь п.6 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году сельскохозяйственным потребительским кооперативам, имеющим самоходную технику - тракторы, экскаваторы (на базе колесных тракторов), комбайны, погрузчики и другую сельскохозяйственную технику; грузоперевозящие машины, в том числе бензовозы (грузоподъемность до 10 тонн), молоковозы, холодильники-рефрижераторы (до 200 лошадиных сил), скотовозы; легковые автомобили (до 100 лошадиных сил), мотоциклы и мотороллеры, а также организациям агропромышленного комплекса всех форм собственности, за исключением личных подсобных хозяйств, занимающиеся производством  сельскохозяйственной продукции, удельный вес доходов от реализации которой в общей сумме их доходов составляет 70 и более процентов, признается эффективной.

3.2.2.4

	Наименование налоговой льготы
	уплата транспортного налога в размере 50% от начисленной суммы 

	
	

	Наименование категории налогоплательщиков
	организации автотранспорта, осуществляющие пассажирские перевозки на городских, пригородных, междугородных, международных и межреспубликанских маршрутах, соблюдающие единые условия перевозки пассажиров, у которых наибольший удельный вес доходов составляют доходы от пассажирских перевозок, по транспортным средствам, осуществляющим перевозки пассажиров (кроме легкового такси и автобусов (микроавтобусов), работающих в платном режиме маршрутных такси) (далее – организации автотранспорта, осуществляющие пассажирские перевозки)

	
	

	Наименование закона Оренбургской области, являющегося основанием для применения льготы
	Закон Оренбургской области от 23.10.2002                     № 322/66-III-ОЗ "О транспортном налоге"



	
	

	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:



	- бюджетной
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями автотранспорта, осуществляющими пассажирские перевозки;

сумма налоговых льгот, полученных организациями автотранспорта, осуществляющими пассажирские перевозки 



	- экономической
	перевезено пассажиров автобусами общего пользования, тыс. чел.;

число автобусов общего пользования, шт.;

выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг крупных и средних организаций, млн. руб.

	- социальной
	среднесписочная численность работников, чел.;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.

	
	

	Источник информации для оценки эффективности

	- бюджетной
	данные налогоплательщика и налоговых органов

	- экономической
	данные налогоплательщика и  органов статистики

	- социальной
	данные налогоплательщика и органов статистики

	
	


1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями автотранспорта, осуществляющими пассажирские перевозки, тыс.руб.
	430
	4 771
	+ 4 341

	2.
	сумма налоговых льгот, полученных организациями автотранспорта, осуществляющими пассажирские перевозки, тыс.руб.
	
	4 272
	


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям автотранспорта, осуществляющим пассажирские перевозки,  имеет бюджетную эффективность. 

2. Расчет экономической эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	перевезено пассажиров автобусами общего пользования, тыс. чел.
	30 588
	29 334
	- 1 254

	2.
	число автобусов общего пользования, шт.
	1 082
	1 140
	+ 58

	3.
	выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг крупных и средних организаций, млн. руб.
	223,6
	328,6
	+ 105


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям автотранспорта, осуществляющим пассажирские перевозки, имеет экономическую эффективность.

3. Расчет социальной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	среднесписочная численность работников, чел.
	1 810
	1 799
	- 11

	2.
	среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	8 402
	10 650,6
	+ 2 248,6


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям автотранспорта, осуществляющим пассажирские перевозки, имеет социальную эффективность.

Вывод:

Руководствуясь п.6 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по транспортному налогу, предоставленная в 2010 году организациям автотранспорта, осуществляющим пассажирские перевозки на городских, пригородных, междугородных, международных и межреспубликанских маршрутах, соблюдающие единые условия перевозки пассажиров, у которых наибольший удельный вес доходов составляют доходы от пассажирских перевозок, по транспортным средствам, осуществляющим перевозки пассажиров (кроме легкового такси и автобусов (микроавтобусов), работающих в платном режиме маршрутных такси), признается эффективной.
3.2.3. Налог на имущество организаций

3.2.3.1

	Наименование налоговой льготы
	освобождение от обложения налогом на имущество организаций 

	
	

	Наименование категории налогоплательщиков
	организации в отношении объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса 

	
	

	Наименование закона Оренбургской области, являющегося основанием для применения льготы
	Закон Оренбургской области от 27.11.2003                           № 613/70-III-ОЗ "о налоге на имущество организаций"



	
	

	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:



	- бюджетной
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями, имеющими в собственности объекты жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса;

сумма налоговых льгот, полученных организациями, имеющими в собственности объекты жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса;



	- экономической
	количество убыточных крупных и средних предприятий и организаций, ед.;

инвестиции в жилище, млн. руб.;

строительство объектов благоустройства в фактических ценах, млн. руб.



	- социальной
	среднесписочная численность работников, чел.;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.

	
	

	Источник информации для оценки эффективности

	- бюджетной
	данные налоговых органов

	- экономической
	статистические данные и данные налоговых органов

	- социальной
	статистические данные

	
	


1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями, имеющими в собственности объекты жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, млн.руб.
	95,5
	2 659,7
	+ 2 564,2

	2.
	сумма налоговых льгот, полученных организациями, имеющими в собственности объекты жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, тыс.руб.
	
	42 617
	


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, имеет бюджетную эффективность. 

2. Расчет экономической эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	количество убыточных крупных и средних предприятий и организаций, ед.
	19
	13
	- 6*

	2.
	инвестиции в жилище, млн. руб.
	10 346,2
	8 849,5
	- 1 496,7

	3.
	строительство объектов благоустройства в фактических ценах, млн. руб.
	388,2
	457,7
	+ 69,5


*) сокращение количества убыточных организаций представляет собой положительную динамику 

Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, имеет экономическую эффективность.

3. Расчет социальной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	среднесписочная численность работников, чел.
	9 907
	9 491
	- 416

	2.
	среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	10 879
	12 199
	+ 1 320


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, имеет социальную эффективность.

Вывод:

Руководствуясь п.6 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, признается эффективной.
3.2.3.2

	Наименование налоговой льготы
	освобождение от обложения налогом на имущество организаций в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых ими для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения

	
	

	Наименование категории налогоплательщиков
	организации в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых ими для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения

	
	

	Наименование закона Оренбургской области, являющегося основанием для применения льготы
	Закон Оренбургской области от 27.11.2003                           № 613/70-III-ОЗ "о налоге на имущество организаций"



	
	

	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:



	- бюджетной
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями, имеющими в собственности объекты жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса,

сумма налоговых льгот, полученных организациями, имеющими в собственности объекты жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса



	- экономической
	численность учащихся в негосударственных общеобразовательных учреждениях, чел.;

количество налогоплательщиков, пользовавшихся данной налоговой льготой, ед.;

объем платных услуг населению в области физической культуры и спорта, млн. руб.



	- социальной
	среднесписочная численность работников, чел.;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.

	
	

	Источник информации для оценки эффективности

	- бюджетной
	данные налоговых органов

	- экономической
	статистические данные и данные налоговых органов

	- социальной
	статистические данные

	
	


1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями, имеющими в собственности объекты жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, млн.руб.
	600,4
	1 748,2
	+1 147,8

	2.
	сумма налоговых льгот, полученных организациями, имеющими в собственности объекты жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, млн.руб.
	
	662,9
	


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых ими для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения, имеет бюджетную эффективность. 

2. Расчет экономической эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	численность учащихся в негосударственных общеобразовательных учреждениях, чел.
	563
	606
	+ 43

	2.
	объем платных услуг населению в области физической культуры и спорта, млн. руб.
	397,8
	444,4
	+46,6

	3.
	количество налогоплательщиков, пользовавшихся данной налоговой льготой
	2 468
	1 772
	- 696


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых ими для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения, имеет экономическую эффективность.

3. Расчет социальной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	среднесписочная численность работников, чел.
	14 570
	14 799
	+229

	2.
	среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	7 875
	8 152,3
	+ 277,3


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых ими для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения, имеет социальную эффективность.

Вывод:

Руководствуясь п.6 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых ими для нужд культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и социального обеспечения, признается эффективной.

3.3.3.3

	Наименование налоговой льготы
	освобождение от обложения налогом на имущество организаций в отношении имущества, используемого непосредственно для производства, переработки и хранения сельскохозяйственной продукции, выращивания и лова рыбы при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 процентов общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг), а также  имущества сельскохозяйственных потребительских кооперативов, расположенное на территории сельских поселений и сельских населенных пунктов

	
	

	Наименование категории налогоплательщиков
	организации в отношении объектов имущества, используемого непосредственно для производства, переработки и хранения сельскохозяйственной продукции, выращивания и лова рыбы при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 процентов общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг), а также  имущества сельскохозяйственных потребительских кооперативов, расположенное на территории сельских поселений и сельских населенных пунктов (далее – сельскохозяйственные организации)

	
	

	Наименование закона Оренбургской области, являющегося основанием для применения льготы
	Закон Оренбургской области от 27.11.2003                           № 613/70-III-ОЗ "о налоге на имущество организаций"



	
	

	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:



	- бюджетной
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области сельскохозяйственными организациями;

сумма налоговых льгот, полученных сельскохозяйственными организациями;

	- экономической
	выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг крупных и средних организаций, млн. руб.;

стоимость основных средств крупных и средних организаций, млн. руб.;

инвестиции в основной капитал, млн. руб.

	- социальной
	среднесписочная численность работников, чел.;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.

	
	

	Источник информации для оценки эффективности

	- бюджетной
	данные налоговых органов

	- экономической
	статистические данные и данные налоговых органов

	- социальной
	статистические данные

	
	


1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	Сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области сельскохозяйственными организациями, тыс.руб.
	34 744
	319 381
	+284 637

	2.
	сумма налоговых льгот, полученных сельскохозяйственными организациями, тыс. руб.
	
	150 255
	


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году сельскохозяйственным организациям, имеет бюджетную эффективность. 

2. Расчет экономической эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	Выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг, млн. руб.
	14 707
	14 370
	-337

	2.
	Стоимость основных средств, млн. руб.
	12 906
	14 080
	+ 1174

	3.
	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	3 303
	3 239
	-64


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году сельскохозяйственным организациям, не имеет экономической эффективности.

3. Расчет социальной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	среднесписочная численность работников, чел.
	58 728
	55 146
	- 3 582

	2.
	среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	7 091
	7 119,3
	+ 28,3


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году сельскохозяйственным организациям, имеет социальную эффективность.

Вывод:

Руководствуясь п.6 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов имущества, используемого непосредственно для производства, переработки и хранения сельскохозяйственной продукции, выращивания и лова рыбы при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 процентов общей суммы выручки от реализации продукции (работ, услуг), а также  имущества сельскохозяйственных потребительских кооперативов, расположенное на территории сельских поселений и сельских населенных пунктов, признается эффективной.
3.2.3.4

	Наименование налоговой льготы
	освобождение от обложения налогом на имущество организаций в отношении объектов мобилизационного назначения и мобилизационных мощностей, законсервированных и (или) не используемых в производстве; испытательных полигонов, снаряжательных баз, аэродромов, объектов единой системы организации воздушного движения, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к объектам особого назначения

	
	

	Наименование категории налогоплательщиков
	организации в отношении объектов мобилизационного назначения и мобилизационных мощностей, законсервированных и (или) не используемых в производстве; испытательных полигонов, снаряжательных баз, аэродромов, объектов единой системы организации воздушного движения, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к объектам особого назначения     (далее – организации в отношении объектов мобилизационного назначения)  

	
	

	Наименование закона Оренбургской области, являющегося основанием для применения льготы
	Закон Оренбургской области от 27.11.2003                           № 613/70-III-ОЗ "о налоге на имущество организаций"



	
	

	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:



	- бюджетной
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями, имеющими в собственности объекты мобилизационного назначения;

сумма налоговых льгот, полученных организациями, имеющими в собственности объекты мобилизационного назначения;

	- экономической
	остаточная стоимость объектов мобилизационного назначения, тыс. руб.;

сумма цен договоров (контрактов) о выполнении мобилизационных заданий (заказов);

состояние мобилизационной готовности, соответствует/не соответствует требованиям



	- социальной
	среднесписочная численность работников, чел.;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.

	
	

	Источник информации для оценки эффективности

	- бюджетной
	данные налоговых органов

	- экономической
	данные налогоплательщиков

	- социальной
	данные налогоплательщиков

	
	


1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями, имеющими в собственности объекты мобилизационного назначения, тыс.руб.
	115 054
	316 701
	+201 647

	2.
	сумма налоговых льгот, полученных организациями, имеющими в собственности объекты мобилизационного назначения, тыс.руб.
	
	22 123
	


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов мобилизационного назначения, имеет бюджетную эффективность. 

2. Расчет экономической эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	остаточная стоимость объектов мобилизационного назначения, тыс. руб.
	
	
	увеличилась

	2.
	сумма цен договоров (контрактов) о выполнении мобилизационных заданий (заказов)
	
	
	увеличилась

	3.
	состояние мобилизационной готовности, соответствует/не соответствует требованиям
	
	
	соответствует


*) анализ указан без цифр в связи с ограничениями на общий доступ к информации

Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов мобилизационного назначения, имеет экономическую эффективность.

3. Расчет социальной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	среднесписочная численность работников, чел.
	
	
	уменьшилась

	2.
	среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	
	
	увеличилась


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов мобилизационного назначения, имеет социальную эффективность.

Вывод:

Руководствуясь п.6 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота по налогу на имущество организаций, предоставленная в 2010 году организациям в отношении объектов мобилизационного назначения и мобилизационных мощностей, законсервированных и (или) не используемых в производстве; испытательных полигонов, снаряжательных баз, аэродромов, объектов единой системы организации воздушного движения, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к объектам особого назначения, признается эффективной.

3.2.4. Упрощенная система налогообложения

	Наименование налоговой льготы
	пониженная налоговая ставка в размере 10 процентов для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов

	
	

	Наименование категории налогоплательщиков
	организации, применяющие упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов

	
	

	Наименование закона Оренбургской области, являющегося основанием для применения льготы
	Закон Оренбургской области от 23.04.2009                       № 2885/628-IV-ОЗ "Об установлении на 2010 год налоговой ставки для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения"



	
	

	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:



	- бюджетной
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями, применяющими упрощенную систему налогообложения и выбравшими в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов;

сумма налоговых льгот, полученных организациями, применяющими упрощенную систему налогообложения и выбравшими в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов;



	- экономической
	количество налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы, чел.;

инвестиции в основной капитал малых предприятий, млн. руб.;

налоговая база (доходы, уменьшенные на величину расходов) по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы, млн. руб.



	- социальной
	среднесписочная численность работников малых предприятий, чел.;

среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.

	
	

	Источник информации для оценки эффективности

	- бюджетной
	данные налоговых органов

	- экономической
	статистические данные и данные налоговых органов

	- социальной
	статистические данные

	
	


1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Оренбургской области организациями, применяющими упрощенную систему налогообложения и выбравшими в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, тыс.руб.
	188 398
	203 461
	+ 15 063

	2.
	сумма налоговых льгот, полученных организациями, применяющими упрощенную систему налогообложения и выбравшими в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, тыс.руб.
	
	128 400
	


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота, предоставленная в 2010 году организациям, применяющим упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов,  не имеет бюджетную эффективность. 

2. Расчет экономической эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	количество налогоплательщиков, млн. руб.
	7 414
	8 606
	+ 1 192

	2.
	инвестиции в основной капитал малых предприятий, млн. руб.
	3 283,1
	4 770,2
	+ 1 487,1

	3.
	налоговая база, млн. руб.
	2 222,2
	3 148,1
	+ 925,9


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота, предоставленная в 2010 году организациям, применяющим упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, имеет экономическую эффективность.

3. Расчет социальной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год
	Изменение

	1.
	среднесписочная численность работников малых предприятий, чел.
	82 492
	76 695
	-5 797

	2.
	среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника, руб.
	11 790
	13 635
	+ 1 845


Таким образом, согласно пункту 4 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота, предоставленная в 2010 году организациям, применяющим упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, имеет социальную эффективность.

Вывод:

Руководствуясь п.6 статьи 5 Закона Оренбургской области от 06.07.2009 № 3022/654-IV-ОЗ «Об оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» льгота, предоставленная в 2010 году организациям, применяющим упрощенную систему налогообложения и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, признается эффективной.

4. Выводы по результатам анализа

4.1. Оценка достижения целевого показателя

По результатам анализа необходимо отметить:

1) налоговые льготы по всем налогам и категориям налогоплательщиков являются эффективными;

2) общая сумма налоговых преференций в 2010 году составила 3 624,2 млн. рублей, в том числе по государственной поддержке, стимулирующей инвестиционную деятельность 2 037 млн. руб.; сумма налоговых доходов бюджета области за 2010 год составила 46 233 млн. рублей; объем налоговых льгот, предоставляемых органами государственной власти Оренбургской области в целях стимулирования инвестиционной деятельности составляет 2 037 / 46 233 х 100 % = 4,4 процента.

4.2. Направления совершенствования 

По результатам работы с документами, регламентирующими оценку эффективности предоставления налоговых льгот из бюджета области, а также регионального налогового законодательства в целом были выявлены следующие недостатки и сформулированы направления их совершенствования:

· принятая в областных законах  форма определения льготных категорий налогоплательщиков затрудняет как налоговый статистический учет льгот, так и учет финансово-экономических и макроэкономических показателей, характеризующих деятельность отдельных категорий налогоплательщиков;
· оценка актуальности целей предоставления налоговых преференций;

· разработка системы налоговых льгот в целях стимулирования инвестиционной деятельности;

· адаптация действующей системы налоговых льгот по налогу на имущество организаций к предстоящему введению налога на недвижимость;

· учет изменения количества налогоплательщиков, пользующихся налоговыми льготами.
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